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оперативен план за действие 
заетост, миграция, социален диалог : нови предизвикателства и проблеми за новите държави членки и страните кандидатки 
«Повишаване на капацитета на социалните партньори в новите държави членки и страните кандидатки за укрепване на социалния диалог в селското стопанство »

Проект N° VS2008/001/0503 – съфинансиран от Европейската комисия – Генерална дирекция „Заетост, социални въпроси и равни шансове” 
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1. кратък обзор на идеите и действията, подлежащи на анализ за разработване на план за действие.

Този документ е следствие от дебатите по време на конференцията. В съдържателната си част трябва да допринесе за разработването на оперативен план за действие въз основа на представената от експертите схема. 
Множество идеи и предложения бяха изказани по време на дискусиите. През втория ден на конференцията ФНСЗ направи общо предложение, което включва следните точки : 


( Подходът към проблемите сега изглежда по-добре структуриран ;


( Вече се очертава проект за следващите пет години;


( Но е необходимо да се изгради обща позиция;

( Предлага се следната декларация, която ще бъде представена на европейския комитет за социален диалог:

1. Развитие на тристранния социален диалог в новите държави членки 
2. Засилване на двустранния социален диалог 
3. Идентифициране на работодателските организации 
4. Повишаване на доходите 
5. Въвеждане на AGRIPASS за улесняване на мобилността 
6. Сключване на споразумения за сезонните и мигриращите работници 
7. Консолидиране на транснационалните връзки 
8. По-добро сътрудничество с EFFAT
Именно в този дух ще предложим оперативен план за действие. 
От дебатите по време на конференцията се очертават следните идеи и предложения, които могат да се разделят на 4 групи:

	
	групи въпроси 

	

	
	

	
	
	
	
	

	социална защита

	
	професия/
обучение

	
	социален диалог

	
	други въпроси



Съдържанието, извлечено от дебатите по време на конференцията и отнесено към различните групи, е разгледано по-долу. 
I – Социална защита - въпроси
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( - Социално осигуряване и пенсии
( - Писмен трудов договор
( - Равни права
( - Трансфер на осигурителни права
II - професия/обучение - въпроси
Бяха поставени 5 въпроса
· Признаване на квалификацията : в европейски мащаб с Agripass следва да се постигне признаване на квалификацията. Преговорите все още се водят в сравнително сложна обстановка;

· Достойно възнаграждение (сезонни работници мигранти) : въпросът за заплатите в селскостопанския сектор пронизва целия ЕС. Въвеждането на минимална заплата във всяка държава членка често се обсъжда, но винаги се е сблъсквало с трудности, разногласия и отказ, включително невъзможност за реализиране дори и в средносрочен план поради различните културни традиции и икономически условия в 27-те държави членки. Минималната работна заплата е свързана с известна представа за човешкото достойнство и обществената оценка на труда. В Европа е възприет принципът, че наемният работник трябва да живее достатъчно добре от заплатата си, за да се откъсне от прага на бедността. В този смисъл предложението за определяне на минимална заплата редом до средната заплата на всяка държава членка би могло да се приеме в крайна сметка от ЕС
. Но все още е твърде силна съпротивата от страна на държавите членки, които нямат законоустановена национална минимална работна заплата. Въпреки това, постановката за достойно заплащане в приведения по-горе смисъл :

· Би направила по-привлекателни селскостопанските професии 

· И би разрешила редица проблеми с нелоялната конкуренция в немалко случаи ;

· Участие в процеса на обучение през целия живот : това е съществен въпрос по няколко причини:

· Първо, има редица държави членки, в които системата се управлява на паритетни начала и синдикатите участват, в повечето случаи активно. Този начин на функциониране е доказал своите предимства. 
· През 2002 г. е подписано споразумение между работодателите и работниците от селскостопанския сектор. При друг проект, ръководен от EFFAT, констатирахме, че това споразумение не е достатъчно познато, дори е съвсем непознато, в страните, включени в настоящия проект;

· Липсата на процес, въвличащ социалните партньори като цяло, е пречка за повишаване на привлекателността на отрасъла и допринася за наличието на известна анархия в заплащането ;

· Професиите в селското стопанство се развиват, обогатяват се и включват нови знания и умения, свързани с климатичните промени, организацията на труда, мерките за безопасност. EFFAT внесе проект за съфинансиране от Европейската комисия с цел разработването на инструмент за прогнозно управление на трудовите дейности. Този аспект е сравнително нов в отрасъла и малко държави членки на ЕС разполагат с такъв инструмент. Прогнозното управление на трудовите дейности в този сектор трябва да включва териториални данни, за да се проследи развитието на селските райони, което е от съществено значение. 
· Условия на труд – следва да се разгледат няколко аспекта:

· Равнопоставеността на държавите членки в сектора. Налага се обаче констатацията, че в повечето случаи могат да бъдат поставени под въпрос нагласите и действията на работодателите;

· Равнопоставеността между постоянните и сезонните работници: при предишен проект, ръководен от EFFAT, можахме да установим, че много често сезонните работници, още повече мигранти, не получават никакво обучение по този въпрос. 

· Поведението на някои агенции за временна работа. 
· Популяризиране на Agripass : може би все още е твърде рано да се разпространява информация сред наемните работници, освен огласяване на хода на преговорите. Този въпрос обаче е наистина важен за работодателите и работниците. Разпространяването на информация може да бъде осъществено в отделните страни от проекта с помощта на министерството на труда и министерството на земеделието. 
· Мобилност : Agripass е инструмент, който следва да позволи развитието й. 
III – социален диалог
На европейско ниво социалният диалог в селското стопанство се води активно. Разбира се, приоритетите не се възприемат еднакво от всички. Във всяка отделна държава (включително и необхванатите от изследването) този аспект често е бил изтъкван като важно средство за разрешаване на съществени въпроси. Бяха предложени няколко насоки, които изискват известна организация :

A – Въпроси за разглеждане в европейски мащаб:

· Агенции за временна работа : агенциите за временна работа често бяха споменавани във връзка с трудовите договори, заплатите, условията на труд. Може да се добави и липсата на обучение за работниците. Изготвяне на харта от европейските социални партньори, агенциите за временна работа и доставчиците на услуги с цел да се припомнят правата и задълженията на всяка страна, както и действащите правила в страната/сектора ползувател. 

· Средства на социалния диалог – този термин има два аспекта:

· Как да се насърчи социалният диалог в някои държави членки (и страни кандидатки – някои подхвърлиха трудно осъществимата идея за изготвяне на директива) и да се постигнат сигурни резултати ?

· Как да се подпомогнат синдикалните организации съобразно ресурсите им, когато те поемат работници мигранти (съдържание: превод и разпространение на информация) 

· Мигриращи/сезонни работници. Съществуват добри и недотам добри практики в приема и управлението на мигриращи работници: проект, за който agrostar (Румъния) очаква съфинансиране от ЕС. Следва да се проучи този въпрос, заедно с други, за всички приемащи и изпращащи страни. Но в случай на отказ за съфинансиране от Комисията проектът трябва да бъде предложен отново в различен контекст. Следва да се разгледа и друг въпрос в тази връзка: как се използва придобитата в чужбина компетентност на работниците. Как ще бъдат интегрирани при завръщането си в страната? Посоченият проект включва този въпрос, но ако бъде одобрен, пилотният комитет
, който ще ръководи проекта, трябва да уточни предизвикателствата и насоките за решаване на проблемите съобразно с приноса на конференцията в София.

· Контрол по спазването на правата : ясно е, че липсата на средства (инспектори) се отнася практически за всички държави членки на ЕС. Може би следва да се изискат настоятелно допълнителни средства, така както ЕС изисква от социалните партньори, в т.ч. синдикалните организации, участие по определени въпроси, като например повишаване на ролята им в борбата срещу нелегалния труд. 

Б – Въпроси за разглеждане по страни :

· Структуриране на двустранния и тристранния диалог. Европейската комисия чрез своя представител в отрасловия комитет за социален диалог изтъква, че това структуриране е гаранция за успешното провеждане на социалния диалог. Но за целта са необходими редица действия :

· Срещи с министерствата (на труда, земеделието) : разбира се, в редица случаи политическата нестабилност и/или смяната на правителства възпрепятства предприемането на дългосрочни действия. Въпреки това те са необходими. Несъмнено присъствието на EFFAT (или на представители на европейските работодатели) може да им „придаде тежест”. 

· Анализ на критериите за представителност 

· Натиск върху групите млади работодатели и изобщо върху ръководителите : този въпрос може/трябва да бъде подет от няколко синдикални организации в дадена страна, когато такива съществуват (това важи за почти всички страни от Балканския регион, с изключение на Румъния).

· Засилване капацитета на синдикалните и работодателските организации: идеята е като минимум да се обучат и запознаят местните партньори с предизвикателствата на националния и европейския социален диалог. 

В – Общи въпроси за страните от Югоизточна Европа:

Сътрудничеството между синдикалните организации на страните от региона с тяхната европейска организация EFFAT е от съществено значение. За това свидетелстват редица гореизложени въпроси. Тежестта на европейската организация може да вдъхне по-голямо доверие в предприетите действия, особено ако те са съгласувани с нея. По същия начин националните организации, преди предприемането на действие в европейски мащаб или обхващащо няколко държави членки, трябва да се консултират с европейската си организация, за да очертаят периметъра на действието и да го впишат в подходящ европейски контекст. 
Повишаване чувствителността на Комисията : не можем да отречем специфичните трудности на страните от Югоизточна Европа. Участието на представителите от региона, когато е позволено, в заседанията на отрасловия комитет по социален диалог е много важно. С тяхното активно участие би могло да се включи в дневния ред на заседанията специална точка за Балканите. 
IV – други въпроси
Приведените по-долу четири въпроса са включени в препоръките от предварителния доклад за конференцията в София :

	съдържание
	коментари

	- ОСП
 за Балканите
- Организация на региона – съгласуване и съвместна работа
- Място на социалните партньори (синдикати) в развитието на земеделските райони
- Отчитане на темповете
	- Отчитане на спецификата на региона. Въпросът обаче не може да бъде придвижен без активно съгласуване с EFFAT.

- Придаване на тежест на местните въпроси с помощта на формална или неформална техническа подкрепа. Изготвя се предложение, което ще бъде представено след анализ на неговата целесъобразност. 
- То е очевидно поради стоящите предизвикателства пред заетостта, квалификацията 
- Старите държави членки са участвали в създаването на ЕС или са влезли в ЕС на друг етап и също са допринесли за неговото изграждане. Новите държави членки и особено страните кандидатки имат срокове за присъединяване към ЕС и начина му на функциониране. Историята и културата на тези страни изискват обаче да не се налагат темпове, поне по въпросите на структурните, а понякога и на културните промени.


2. предложение за оперативен план за действие 

В изложения по-долу план за действие са включени предложенията от конференцията, засягащи пряко страните от изследвания регион, както и препоръките от предварителния доклад за конференцията в София, групирани по теми. 

От дебатите на конференцията и от предварителния доклад пролича :

· Наличието на специфични особености, включително и културни, в страните от Югоизточна Европа, въпреки че това определение е по-широко от Балканския регион.;

· Наличието освен това на обща проблематика за страните от региона, в който някои имат статут на „страни кандидатки”, а други се предвижда да станат такива в бъдеще;

· В географско отношение регионът обхваща значителна площ и е обект на различни мерки и инициативи (пакт за стабилност, Съвет за регионално сътрудничество)
В предварителния доклад се изтъква необходимостта от съвместна работа по общи въпроси на страните от региона. Предложението беше подкрепено от всички участници. Действително, създаването на колективна динамика е важна стратегическа насока, която следва да се подкрепи с начин на функциониране в процес на обмисляне. Тази динамика е първата мярка за изпълнение в плана за действие. Изхождайки от горепосочените съображения, ще бъдат своевременно направени предложения. 

От оперативна гледна точка планът за действие включва редица дейности, които следва да бъдат подложени на оценка, за да се определи въздействието им и да се предприемат при нужда коригиращи мерки. 

план за действие
i – наименование на дейността – социална защита 

Въпроси: 
( - Социално осигуряване и пенсиониране
    
( - Писмен трудов договор
    
( - Равни права
             
( - Трансфер на осигурителни права
Тези въпроси засягат съвсем конкретно селскостопанския сектор и мигриращите работници, сезонни или не, в повечето случаи връщащи се в страната си. 
Обхват : всички страни от Югоизточна Европа
 и приемните страни.

Средство за изпълнение : има различни теми :

1. Селскостопански сектор : 

· Социално осигуряване в селскостопанския сектор. Изтъкнат от България, този проблем важи и за други страни. Освен това са налице особености, каквито са разминаванията между действащите разпоредби и действителните механизми за приложение. Предстоящите дейности следва да се осъществят поотделно от обхванатите страни с помощта на европейската федерация.

· Писмен трудов договор : искането беше внесено от EFFAT във връзка с предходен проект за сезонните работници. Заключенията все още се изготвят. 

· Равни права : този въпрос е всеобщ за държавите членки и засяга най-вече сезонните работници и мигрантите. Този проблем ще бъде разгледан със съдействието на федерацията EFFAT
· Трансфер на осигурителните права : също 

2. Мигриращи/сезонни работници : Трябва да се предложи проект в рамките на организацията на региона Югоизточна Европа.
В резюме :

	текуща работа
	проект в очакване на съфинансиране
	за разглеждане

	Писмен трудов договор: заключенията се разработват 

	-Равни права
-Трансфер на осигурителни права
-Мигранти/сезонни раб.
	Социално осигуряване, на ниво европейска федерация.


Забележка : въпросът за социалното осигуряване вече е предмет на действия, някои от които трябва да стартират скоро при наличие на европейско финансиране. 

Някои полезни уточнения :

· Социално осигуряване : В проект следва да се представи положението в обхванатите страни : 3 от петте страни, включени в сегашното определение на региона ЮИЕ (не са включени предварително Хърватска и Турция). Изследването ще послужи като основа за отправяне на молба към европейската федерация да го постави на обсъждане в рамките на 27-те държави членки. 
ii – наименование на дейността - професия/обучение 

Предлагат се две равнища на осъществяване:

	равнища на осъществяване



	европейско
	
	регион ЮИЕ



	Признаване на квалификациите 
	
	Достойно заплащане : вж. по-долу

	Признаването на квалификациите се отнася и до европейско ниво, и до региона на ЮИЕ. На европейско ниво Agripass представлява инструмент (в процес на договаряне), който трябва да позволи признаването на квалификациите и постигането на обща съгласуваност. Освен това споразумението от 2002 г. е полезна основа, но трябва да бъде популяризирано в региона на ЮИЕ.  
	
	Участие в процеса на обучение през целия живот : 

-проследяване преговорите Agripass и засилване на участието в отрасловия комитет по социален диалог 
-разгласяване споразумението от 2002 г. в региона, организиране на комуникацията с министерствата на труда и земеделието 
-действие в средносрочен и дългосрочен план за промяна на процеса на вземане на решения 

	Условия на труд
	
	Условия на труд : 

-предлагане на резюме от заключенията по различните проекти, разработени от EFFAT

	Няколко проекта са реализирани от европейската федерация. В процес на реализация е проектът за оценка на риска на работното място. 
	
	Популяризиране на Agripass : 

В региона на ЮИЕ трябва да се извърши специално разгласяване, в което да участват всички имащи отношение към заетостта и квалификациите (Eurès, синдикални, работодателски организации, министерства, земеделски камари 


	въпроси 
	на юие

	Въпроси
	Цели и методи

	Достойно заплащане
 :
	Искане/цел : работникът да живее достойно от заплатата си. 
Метод : подкрепата на европейската федерация е от съществено значение. На регионална конференция може да се набележи изследване и насоки по тази и други теми, които по-нататък ще обобщим накратко. 

	Участие в процеса на обучение през целия живот 
	И тук е уместно провеждането на регионална конференция въз основа на Agripass, споразумението от 2002 г. и нуждите на секторното развитие. Преди конференцията следва да се проведе разяснителна работа с работодателите, земеделските камари, министерствата (на труда, земеделието), организациите за обучение. Естеството на тези дейности зависи от националните условия на страните от региона. Примерът на България, където се чувства воля у министерствата, участвали в конференцията, може да послужи като образец. Основните въпроси са подобряване на обучението и пригодността за заетост на работниците (и фермерите), евентуалната реформа на структурите (за паритетно управление) и провеждането на политиките спрямо постоянните и сезонните работници. Но успоредно с това и работниците мигранти, които са включени в темата на румънския проект. 

	Условия на труд 
	Въз основа на същата конференция предлагане на преглед на разработките на EFFAT, завършени и текущи, с участието на OSHA. Това участие е още по-необходимо в момент, когато тази организация трябва да провежда дейности в Източна Европа. 

	Популяризиране на  Agripass
	Виж по-горе


iii – наименование на дейността – социален диалог 

Както и в раздел II, предлагат се две равнища на осъществяване:

	равнища на осъществяване 



	европейско
	
	регион ЮИЕ



	Агенции за временна работа: въпросът беше разгледан в рамките на проект, ръководен от EFFAT, за сезонната работа. Препоръчваме заключенията да бъдат обсъдени на предложената конференция. 
	
	Засилване на влиянието на социалните партньори: от една страна, това са синдикалните организации, от друга страна – работодателските организации. Изясняването на критериите за представителност (особено за работодателските организации) е важна предпоставка. Препоръчваме провеждането на специално обучение с участието на различни партньори, в т.ч. и университети, за разработването на курс с издаване на „удостоверение”. Предложената конференция (виж по-горе) ще бъде повод за повдигане на този въпрос, а финансирането може да се получи по линия на укрепване на капацитета на организациите.

	Инструменти на социалния диалог: това е вероятно сравнително сложен проект, който само европейската организация EFFAT може да разработи. Бяха лансирани две идеи : 

-развитие на социалния диалог в някои страни (особено кандидатки). Разпростиране в новите страни на дейностите, предприети през 2004/2005 г. в тогавашните страни кандидатки. 

–осигуряване на целеви средства за прием на работници мигранти и тяхното информиране. Трябва да се проучи възможността за реализация чрез проект, който ще бъде продължение на разработения от EFFAT (повишаване съзнанието на сезонните работници и мигрантите)
	
	Структуриране на двустранния и тристранния диалог : 

-Изясняване на критериите за представителност 
-изготвянето на харта от социалните партньори и държавата за определяне и признаване ролята на социалните партньори и техните средства 
-разяснителна работа с „неподатливите” работодателски организации 
-натиск върху министерствата с подкрепата на EFFAT

-спазване на темповете (пример : България и запазване на трипартитната система)
Всички тези дейности са в компетенциите на отделните страни 

	Мигриращи/сезонни работници Разработен от EFFAT проект, по чиито изводи все още се работи 
	
	Укрепване на капацитета на синдикалните и работодателските организации : 

Виж по-горе точка засилване на влиянието на социалните партньори 

	Контрол по зачитането на правата: този въпрос е постоянно на дневен ред и засяга практически всички държави членки. Може да стане предмет на проект, разработен от EFFAT. 
	
	


iv – наименование на дейността – други въпроси 

Списъкът на поставените въпроси е сравнително дълъг и неизчерпателен. 
Организирането на региона (виж по-горе) чрез развитие на отношенията с по-старите страни членки. Тези връзки могат да улеснят предаването на опит и обмен на практики, както и опознаването на „другия”. Може да се помисли и за туининг система в особени случаи (една държава наблюдава и оказва техническа помощ на друга държава по конкретен въпрос, както се практикува вече неформално). Такава организация е предпоставка за разработването на Обща селскостопанска политика за Балканите, за повишаване ролята на социалните партньори (синдикатите) в развитието на земеделските райони. 
Разгласяването на дейностите и техните резултати е средство за засилване на влиянието на синдикалните организации. Начините бяха обсъдени по време на конференцията.

3. резюме на плана за действие за региона ЮИЕ 
3.1 Въпроси за обсъждане преди предложената в увода регионална конференция:

	въпроси
	отговорност

	- Социално осигуряване : вследствие на румънския проект 
- Писмен трудов договор 
	EFFAT

	- Социално осигуряване (преди разглеждане от EFFAT)

- Равни права 
- Трансфер на осигурителните права 
- Мигриращи/сезонни работници 
- Участие в процеса на обучение през целия живот 
	Румънски проект (при наличие на съфинансиране, при липса –нов проект в рамките на региона ЮИЕ)

	- Структуриране на двустранния и тристранния диалог 
	Национални компетенции с подкрепата на EFFAT

	- Разни въпроси 
	Виж Дейност IV – Други въпроси  


3.2. Съдържание на конференцията : 

3.2.1. Теми за доуточняване и предварителна информация преди предприемането на последващи действия:

· Писмен трудов договор
· Мигриращи/сезонни работници
· Участие в процеса на обучение през целия живот 
3.2.2. Нови теми за обсъждане на регионалната конференция 
· Достойно заплащане (проект ЮИЕ)

· Условия на труд (тема за обсъждане с  EFFAT и OSHA)

· Засилване на влиянието на социалните партньори (проект) 
· Укрепване на капацитета на синдикалните и работодателските организации (проект, налагащ развитието на предприсъединителните и структурните фондове) 
Тези въпроси засягат повечето страни, изследвани в рамките на проекта





Въпрос за отстояване








� Според Мари-Доминик Гарабиол-Фюре – висш функционер, доктор по публично право. Публикуван текст на сайта на Фондация Шуман – � HYPERLINK "http://www.robert-schuman.eu" ��www.robert-schuman.eu� 


� В предварителен състав от държавите членки от региона и приемащите страни 


� ОСП : Обща селскостопанска политика





� ЮИЕ = Югоизточна Европа, включително и Турция 


� Подоходните разлики са много големи в ЕС. Например минималните заплати варират от 129 € до 1.503 € (източник 2006). В номинално изражение съотношението достига   1 към 12. В паритетна покупателна способност заплатите се явяват в съотношение 1 към 6 и варират от 240 € (Латвия) до 1.417 € (Люксембург).
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